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CNPJ/MF N° 18.291.369/0001-66

MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO
Sao Gongalo do Para, MG, 16 de junho de 2015.
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A Sua Exceléncia o Senhor | ‘,. |
Waldech José de Melo YO

18

Vereador-Presidente da Camara Municipal de
SAO GONCALO DO PARA — MG

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que da nova redagéo ao inciso I, do art. 5°. da
Lei Municipal n°. 1.553/2014 — LOA para o Exercicio Financeiro de 2015.

Senhor Vereador-Presidente,

Com nossa Visita cordial vimos, respeitosamente, encaminhar o Projeto de
Lei de ementa: “Dé nova redagéo ao inciso I, do art. 5° da Lei Municipal nr. 1.553,
de 18 de dezembro de 2014 — LOA 2015.”, solicitando que o projeto receba 0s
tramites legislativos em “regime de urgéncia urgentissima” para sua apreciagao e

deliberagéo por parte desta nobre Casa Legislativa.

Importa, neste momento, registrar a imperiosa necessidade de sua
aprovagao no sentido de possibilitar a execugao de varias obras no Municipio,
bem como viabilizar a manutencéo do custeio da administragdo municipal, em
especial, com os custos da folha de pagamento dos servidores e seus encargos
sociais, e demais despesas de manutengdo dos programas € agdes publicas de

interesse da comunidade usudria dos servigos publicos prestados pelo Municipio.
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Vale dizer, por oportuno, que o projeto de lei apiesentado traz em si
matéria de suma importancia para o Municipio, vez que possibilita a continuidade
do cumprimento de suas obrigagdes, em especial, com a folha de pagamento dos
servidores municipais € seus encargos sociais, a qual, neste exercicio, sofreu
majoragdo em razdo dos reajustes salariais merecidos e concedidos pela

administracéo, fato este que impactou o orgamento vigente sobremaneira.

Noutro norte, registrambs que as despesas municipais estdo sofrendo
crescente incremento em razéo da instabilidade econdmica vivida pelo pais neste
periodo, tais como insumos basicos de energia elétrica, abaﬂ,stecimento de agua,
combustiveis, entre outros, fatores estes que bem sabemos e comprovamos no
nosso cotidiano, acarretam aumento de custos em todas as demais areas de
atuacdo, obrigando a administragdo municipal a adequar seu planejamento
orgamentario as novas necessidades, com o objetivo de equilibrar os gastos €
manter, dentro das possibilidades, os programas de interesse de todos,
destacando aqui o transporte escolar, a merenda escolar, a aquisicdo de
medicamentos e atendimento nos centros de saude, dentre outras politicas que

sio de uso rotineiro de nossa populagéo, evitando, assim, seu estrangulamento,

Sem mais, na expectativa da sempre costumeira atuacdo parceria desta

Casa Legislativa, esperamos pela aprovagdo do presente projeto de lei,

renovando a estima e consideragao.

Ate josamente,
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Antonio Am#}g Nascimento Guimaraes

Prefeito Municipal
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prOJETO DE LEI N°. )0 /2015

Dé nova redagéo ao inciso Il do art.5° da Lei Municipal
n°. 1.553, de 18 de dezembro de 2014 — LOA 2015.

A Camara Municipal de Sao Gongalo do Para, MG, por seus
representantes legitimos, aprova:

Art. 1°. — A Lei Municipal nr. 1.553, de 18 de dezembro de 2014, que
estima a receita e fixa a despesa para e exercicio.de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagao: ;
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Il — Abrir créditos adicionais suplementares até 33% (trinta e trés por cento)
do Orgamento da Despesa, para reforgar dotagbes que se tornarem
insuficientes, dependendo da existéncia de recursos disponiveis, de
conformidade com os artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

Art. 2°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do,Para, MG, 16 de junho de 2015,
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Antonio AndrgAlas;cimento Guimaraes
Prefeito Municipal
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' PARECER DA cowss'iso DE JUSTICA E LEGISLA{CAQ AO PROJETO DE
LEI N° 10/2015 :P

AUTORIA: EXECUTIVO “QUE DA NOVA REDACAO AO INCISO II, ARTIGO 5
DA LEI MUNICIPAL N° 1.553 DE 2014.”

Em analise desta Comissdo de Justica e Legislagdo, foram detectados Auséncia
de informagdes importantes no projeto, como indicaciio dos recursos, € quais seriam
anulados, bem como sua destinagao.

Tendo em vista o pedido de autorizagio, de um aurmento equivalente a 13%
(treze por cento) de crédito supiemen‘o que equivale a uma quantia de trés milhoes
quatrocentos € quatro mil reais a mais do que ja havia sido autorizado na Lei
Orcamentaria, para este ano que ja dispunha o municipio de 20% (vinte por cento) dos
créditos suplementares, que equivale a cinco milhdes duzentos e trinta € 0ito mil reais.
que inclusive foram utilizados sem a devida apresentagdo dos decretos nesta casd
legislativa. Y

Diante da necessidade cabe a CéAmara autorizar a abertura de créditos
suplementares, mas desde que preenchidos os requisitos legais, possui esta casa a
funcdo fiscalizadora, € ndo se pode autorizar abertura de créditos sem que sejam
informados os recursos ¢ quc caracterizara falta de plancjamento, fugindo da
fiscalizag@o desta casa.

Compartilhando do entendimento da assessoria Juridica desta casa, que informa
que;

“Tal projeto ndo alcanga o principio da publicidade da transparéncia da gesido
puiblica, pois ndo demonstra fontes de recursos nem informa quais entidades ou
parcelas da administragdo publica que serdo privadas do or¢amento bem como onde
serdo aplicadas, Em resumo 0 projeto em voga ndo aiende os principios legais, fere a
constitucionalidade dos atos publicos, ultrapassa o liame dd eficacia e publicidade,
vetando de forma clara o controle dos atos por meio do_legislativo ou do proprio
cidaddo, dissonante portantd com todo o ordenamento juridico seja no tocanie d Sid
regra objetiva ou nos principios morais dele extraidos.

Insta salientar que a publicidade como norteador do direito piblico é um
principio absoluto ndo podendo ser considerado mero coadjuvante dos alos

Cﬁ&;’(}lﬂ {Bnﬁ\\



p T | FHETTL

CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO PAR/

ESTADO DE MINAS GERAIS

administrativos posto que no direito hodierno a transparéncia e a certezda de

conduta moral do Gestor Publico ndo ¢ um dever de quem ocupa o cargo e sim ui
direito absoluto e uma garamia_ﬁmdamenral do cidaddo por ele administrado™

Nota-se portanto que o refor¢o solicitado de 13% ( treze por cento), que informa

em sua mensagem que uma das finalidades € para custeio de folhas de pagamento, cabe
informar que como € de imediata necessidade que encaminhe um projeto de lei que abre
crédito suplementar para esta finalidade. ou que complementc as informagdes
necessarias, se aprovado desta forma, sem que demonstre a finalidade colocard em risco
os objetivos e metas governamentais da administragdo,

Conforme o entendimento do Contador desta.casa, ja que ndo faz indicagdo dos

recursos disponiveis, no parecer contabil presumi - se um desvirtuamento no or¢amento
e falta de planejamento da municipalidade o que deverd ser analisado pela casa
legislativa, a quem cabe o estudo do mérito.

Parecer contabil:

“Verifica-se a insercdo da possibilidade, na Lei Or¢amentéria e em outras leis.

de realocagio em mais de 30% dos créditos suplementares € que O S€U elevado
percentual,'in casu" 33%, aproximam-se, na pratica, de concessao ilimitada de créditos
suplementares, presumindo a falta de planejamento  da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento, pondo em risco 0s objetivos ¢
metas governamentais da administragdo publica.”

Ainda em parecer contabil, quando na tentativa de que fosse apresentado as

dotagdes canceladas ¢ suplementadas, o contador do Executivo informou que seria
quase impossivel de informar as dotagdes, mas é necessario.

A autorizacdo para-instituig@o de créditos adicionais, depende da indicacao de

recursos disponiveis para suportar as futuras despesas, apenas para abertura de créditos
extraordinarios é que a obrigatoriedade da indicacdio dos recursos ficam dispensados.

Portanto entende esta Comissdo, a necessidade da indicagdo clara do

remanejamento dos recursos para fazer frente as novas despesas.

Como ja fundamentado pela assessoria, nio alcanga o principio da publicidade

da transparéncia da gestdo publica, pois ndo demonstra fontes de recursos nem informa
quais entidades ou parcelas da administracdo publica que serdo privadas do orgamento
bem como quais serdo utilizadas, Fm resumo o projeto em voga ndo atende os

principios legais, fere a constitucionalidade dos atos publicos, ultrapassa o liame da
eficacia e publicidade, vetando de forma clara o controle dos atos por meio do
legislativo ou do préprio cidaddo. dissonante portanto com todo o ordenamento juridico
seja no tocante a sua regra objetiva ou nos principios morais dele extraidos. 3( \ 1
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Cabe ainda informar que NESTE sentido leciona o “TRIBUNAL DE CONTAS.
“4 ORDEM JURIDICO ORCAMENTARIA E LACUNOSA NO QUE SE REFERE A
REGULAMENTACAO DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZAR, NA PR OPRIA LOA. A
ABERTURA DE CREDITOS ADCIONAIS SUPLEMENTARES, ISSO NAO IMPLICA
TOLERANCIA ~COM  ABUSOS  RESULTANTES ~ DE AUTORIZACOES
DESENFREADAS, EM TEMPOS DE REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL.
4 LEI COMPLEMENTAR N° 101 LRF, EXIGE ACAO PLANEJADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ART, 1°§ 1°. O CERTO E QUE QUANTO MAIOR FOR
O PERCENTUAL AUTORIZADO NA LEI ORCAMENTARIA ACIMA DA
EXPECTATIVA DA INFLACAO, MAIOR SERA A EVIDENCIA DE FALA DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E CONTROLE DO ENIE DA FEDERACAO.
ESSES ELEMENTOS SAO REVELADORES DE UMA GESTAO POLITICA
INACEITAVEL.”

Esclarece aos cidaddo que esta comissao através dos representantes do povo estd
cumprindo com sua fungdo fiscalizadora bem com as atribui¢des, com responsabilidade.

Portanto o Parecer da Comissdo diante dos vicios e por ndo atendimento as
exigéncias legais. € contrario.

Requer que seja consultada a casa sobre a necessidade de convocar uma reuniao
extraordindria, ¢ que se dé o prazo de 5 dias para que O executivo encaminhe

devidamente o projeto constando das informagdes devidas.

Caso ndo apresentada no prazo legal, esta comissgo permanecera contra a
tramitacdo do projeto no teor que se encontra.

Sao Gongalo do Para. 25 de Junho de 2015.
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ASSESSORIA CONTABIL

PROJETO DE LEI N2 10/2015

AUTORIA: Prefeito Municipal

ASSUNTO: “DA NOVA REDACAO AO INCISO Il, DO ART. 52 DA LEI MUNICIPAL N2, 1.553
DE DEZEMBRO DE 2014 — LOA 2015."

PARECER

Senhor Presidente:

| - OBJETO

O projeto em tela, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, encaminhou a esta casa
legislativa, o Projeto de Lei de n2 10/2015, para apreciagao, discussdo e votagdo da
Camara Municipal, que “da nova redagdo ao inciso I}, do art. 5¢ da lei municipal n®.
1.553 de dezembro de 2014 - LOA 2015."

Il - COMPETENCIA E FUNDAMENTAGAO LEGAL

Trata-se de um projeto de competéncia municipal, em face do interesse local
insculpido no art. 165, paréagrafo 29, da Constitui¢do Federal, nas normas da Lei 4.320,
de 17 de Margo de 1964 e na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, de
iniciativa privativa do Poder Executivo em face da Lei organica Municipal.

Pode a Camara de Vereadores, com o proposito de aperfeicoar o Projeto de Lei de n®
10/2015, apresentar emendas, desde que compativeis com O plano plurianuai, como
prescrito, impositivamente, pelo § 42 do art. 166 da Constituicdo federal.

11l — ANALISE

Trata-se um projeto de lei onde seu autor pretende “d4 nova redagdo 20 inciso i, do
art. 5¢ da lei municipal n®. 1.553 de dezembro de 2014 - LOA 2015.”

Do ponto de vista formal, o projeto encontra-sé redigido conforme 0s dispositivos da
Legislagao.

Do ponto de vista da contabil, o projeto esta dentro dos principios da entidade,
continuidade, oportunidade, competéncia e prudéncia, nao havendo 6bice para sua
tramitacdo até votagdo final em Plendrio. TN
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Neste parecer a assessoria contabil, fez apreciagdo e analise da matéria onde o seu
conteido é a alteragdo ce percentual autorizado no inciso Il, do art. 5° da Lei
Municipal n2. 1.553 de 18 de Dezembro de 2014 — LOA 2015, para a abertura de
créditos suplementares para 0O exercicio financeiro de 2015 de 20% (Vinte por cento)
para o percentual de 33% (Trinta e trés por cento). Sofrendo assim um aumento de
13% (Treze por cento).

Em ligacdo telefonica a0 Contador da Prefeitura Municipal, o Sr. Luiz, o mesmo
informou que j8 foram suplementadas dentro do limite de 20% (Vinte por cento)
consentido por esta casa ao Executivo Municipal junto a aprovacgdo da Lei Municipal
n2. 1.553 de 18 de Dezembro de 2014 - LOA 2015, que orga a receita fixa a despesa
para 0 exercicio financeiro de 2015. Fora solicitado também que 0 mesmo 4
possibilidade deste projetc de lei ser descritivo informando quais dotacBes seriam
canceladas e quais seriam suplementadas. O mesmo informou gue no momento seria
“guase impossivel” de se informar tais dotagges.

Dentro do percebido cabe ressaltar as necessidades prioritarias do municipio a serem
apuradas pelos legisladores no sentido de possibilitar a execucdo de varias obras no
Municipio, bem como viabiiizar a manutencdo de custeio da administragdo municipal,
em especial, com os custos da folha de pagamento dos servidores e seus encargos
sociais, e demais despesas ¢e manutencdo de programas e agoes publicas de interesse
da comunidade usudria dos servicos publicos prestados pelo Municipio, conforme
descrito em mensagem do Poder Executivo ao Poder Legislativo.

Verifica-se a insergdo da possibilidade, na Lei Orgamentaria e em outras leis, de
realocacdo em mais de 30% dos créditos suplementares e que O seu elevado
percentual, “in casu” 33%, aproximam-se, na prética, de concessdo ilimitada de
créditos suplementares, presumindo a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento, pondo em risco 0s objetivos
e metas governamentais da administragdo publica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o projeto de lei n? 10/2015 que “da nova redagdo ao
inciso I, do art. 5¢ da lei municipal n2. 1.553 de dezembro de 2014 — LOA 2015”, ndo
contém dispositivos que afrontam a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lel
Organica, Codigo Tributario, Lei de Responsabilidade fiscal e demais permas



infraconstitucionais, estando em condicBes de ser apreciado e votado pelos nobres
Vereadores em sua forma original.

S. M.,

este € 0 nosso parecer.

Sala das sessdes, 24 de Junho de 2.015.
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““Roger Rangel delMelo Siiva
Contador
CRC/MG 067436
Assessor Contabil
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PARECER JURIDICO, PROJETO DE LEI N° 10/2015

AUTORIA: EXECUTIVO “QUE DA NOVA REDACAO AO INCISO 11,
ARTIGO 5° DA LEI MUNICIPAL N° 1553 DE 2014.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo que
requer autorizagdo para aumento dos créditos suplementares, de 20% (vinte por cento )

para 33 % (trinta e trés por cento) no or¢gamento deste exercicio.

Cumpre-me salientar que a abertura de crédito suplementar ¢ plenamente
permitida pelo art. 41, inciso I da Lei 4.320/64 (LRF), destinando-se a reforgar dotacdo
orcamentaria existente, desde que precedidos de exposi¢do de motivos e indicagdo de
recursos. Dispde o art. 43, inciso III da mencionada Lei que tais recursos podem

decorrer da anulacdo total ou parcial de dotagdes orgamentarias.

Os créditos adicionais suplementares sdo destinados a refor¢co de dotagdo
orcamentaria. Assim, havendo uma dotagdo que, no decorrer da execugdo
orcamentdria, se revelou insuficiente para frente as despesas, necessdria sua

suplementagio.

A utilizagdio dos créditos orgamentarios, seja oriundo de dotagdo original da
LOA., ou créditos adicionais suplementares. passa por duas fases. autorizagfo e abertura,
a autorizagio ¢ concedida pelo poder Legislativo, por meio de Lei, no entanto mesmo
autorizados os créditos adicionais no estdo aptos para serem usados pelo Executivo até
que promova a abertura de créditos por meio de decretos do chefe do Executivo, etapa

juridica necessdria para a utilizag@o.
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O executivo solicita um reforgo de 13% ( treze por cento), apresenta em sua
mensagem justificativa. mas ndo faz indicagdo dos recursos disponiveis, o parecer
contabil presumi - se um desvirtuamento no orgamento e falta de planejamento da
municipalidade o que devera ser analisado pela casa legislativa, a quem cabe o estudo

do mérito.

Sugere-se a busca de informagdes, se necessario solicitagdes de alteragdo bem
como de documentos necessarios para que néo se coloque em risco os objetivos ¢ metas

governamentais da administragdo publica.

Parecer contébil:

“Verifica-se a inser¢do da possibilidade, na Lei Orgamentdria e em outras leis, de
realocagdo em mais de 30% dos créditos suplementares e que o seu elevado
percentual,'in casu" 33%, aproximam-se, na prdtica, de concessao ilimitada de créditos
suplementares, presumindo a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢amento, pondo em risco os objetivos ¢
metas governamentais da administragdo publica.”

Ainda em parecer contabil, quando na tentativa de que fosse apresentado as
dotagdes canceladas e suplementadas, o contador do Executivo informou que seria

quase impossivel de informar as dotagdes.

“Em ligagdo telefonica ao Contador da Prefeitura Municipal, o Sr. Luiz, o
mesmo informou que ja foram suplementadas dentro do limite de 20% (Vinte por
cento)consentido por esta casa ao Executivo Municipal junto a aprovagdo da Lei
Municipal ng. 1.553 de 18 de Dezembro de 2014 — LOA 2015, que orga a receita fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2015. Fora solicitado também que o mesmo a
possibilidade deste projeto de lei ser descritivo informando quais dotagdes seriam
canceladas e quais seriam suplementadas. O mesmo informou que no momento seria
"quase impossivel" de se informar tais dotagoes.”

Diante da dificuldade em apresentar as informagdes devidas, cabera analise dos

motivos quando do estudo.
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A autorizagdo para instituigdo de créditos adicionais. depende da indicagdo de
recursos disponiveis para suportar as futuras despesas, apenas para abertura de créditos

extraordindrios é que a obrigatoriedade da indicag@o dos recursos ficam dispensados.

Portanto é necessario indicar claramente de onde virfio os recursos para fazer

frente as novas despesas.

Seria prudente se o municipio, nos moldes da necessidade momentanea
apresentasse a autoriza¢do destinada a coberturas das despesas, indicando o valor
necessario, ¢ a fonte de recursos, para que a casa legislativa cumpra seu papel
constitucional para auxiliar e fiscalizar a gestdo publica, tendo como principio basico a

fun¢do representativa do cidaddo Sao Gongalense.

Tal projeto ndo alcanga o principio da publicidade da transparéncia da gestdo
publica, pois ndo demonstra fontes de recursos nem informa quais entidades ou parcelas
da administra¢do publica que serdo privadas do orgamento bem como quais serdo

privilegiadas com tal manejo orgamentario.

Em resumo o projeto em voga ndo atende os principios legais. fere a
constitucionalidade dos atos publicos, ultrapassa o liame da eficacia e publicidade.
vetando de forma clara o controle dos atos por meio do legislativo ou do proprio
cidaddo, dissonante portanto com todo o ordenamento juridico seja no tocante a sua

regra objetiva ou nos principios morais dele extraidos.

Insta salientar que a publicidade como norteador do direito publico ¢ um
principio absoluto ndo podendo ser considerado mero coadjuvante dos atos
administrativos posto que no direito hodierno a transparéncia e a certeza de conduta
moral do gestor publico ndo é um dever de quem ocupa o cargo e sim um direito

absoluto e uma garantia fundamental do cidaddo por ele administrado.

Neste viés o parecer do departamento juridico desta cdmara mesmo que
opinativo é contrario a aprovagdo do projeto, pelos fundamentos de fato e de direito

acima arguidos.
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Assessoria Juridica.



